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Ubersicht

= Corporate Governance Berichts des Bundes
— und seine Relevanz fur den ETH-Bereich

= ETH-Bereich im Kontext seiner Ubergeordneter Governance

= Unterschiedliche Logiken von Wissenschaft und Politik

= Unterschiedliche Rollen und Logiken auch seitens des Eigners
= Ubersetzungsleistungen in mehreren Sprachen

= BFI-Prozess als zentraler Steuerungsprozess

= Mehrfache Komplexitat

= Ausblick Uber die Schonwetterlosung hinaus?

= Fazit: Governance als kontinuierliches Optimierungsthema
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ETH-
Bereich

Corporate Governance Bericht 2006 / 2009 / 2010

= Verschiedene Aufgaben des Bundes sind aus der zentralen Bundesverwaltung

ausgelagert und werden von rechtlich selbstandigen Unternehmen und Anstalten

des Bundes wahrgenommen.

— Dienstleistungen mit Monopolcharakter wie Bildung, Forschung und Kultur kdnnten
privat erbracht werden. Angesichts von Marktversagen sowie aus historischen und sozial-
politischen Grinden werden sie oft von der 6ffentlichen Hand erbracht. Gemeinsam ist

Ihnen, dass sie kaum hoheitlich sind, nicht ausgepragt mit anderen Bundesaufgaben
koordiniert werden missen und dass eine gewisse Eigenstandigkeit von Vortelil ist.

— Dienstleistungen am Markt werden durch den Markt gesteuert, wobei hauptsachlich ein
Mindestversorgungsgrad das oOffentliche Interesse begrindet.

— Wirtschafts- und Sicherheitsaufsicht mussen der politischen Einflussnahme im operati-
ven Geschaft entzogen sein, um die Unabhangigkeit der Aufsichtstatigkeit sicherzustellen.

Fur verselbstandigte Aufgaben entwickelt der Bund Leitsatze zur Ausgestaltung
von Steuerung und Kontrolle.
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Leitsatze des Corporate Governance Berichts des Bundes

= Wahl: Der Bund erstellt ein Anforderungsprofil, das die (...) Voraussetzungen
des Verwaltungs- oder Institutsrats definiert. Der BR (...) sorgt unter Berlck-
sichtigung der besonderen Interessen des Bundes als Eigner flr eine angemes-
sene Vertretung der Geschlechter und der der Sprachregionen der Schweiz.

= Strategische Ziele: Der Bund steuert die verselbstandigten Einheiten (...) mit
Ubergeordneten und mittelfristigen Zielvorgaben. (...) Er nimmt aus einer Ge-
samtsicht Einfluss auf ihre Entwicklung als Organisation bzw. Unternehmen und
auf ihre Aufgaben. Insbesondere die Intensitat der aufgabenseitigen Steuerung
Ist abhangig davon, ob die Erfullung der tbertragenen Aufgabe:

— nur in den Grundzugen durch die Gesetzgebung und kaum durch den Markt bestimmt wir;

ETH- — in erheblichem Umfang mit allgemeinen Steuermitteln finanziert wird;
Bereich ETH-Bereich: Direkte Bundesbeitrage 71,2 % / Bundesmittel tiber kompetitive Forschungsférderung: 14,8 %.

— mit bedeutenden Risiken fur den Bund verbunden sein kann.
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Unterschiedliche Logiken der gesteuerten Institutionen

Eignervertreter des Bundes (rats)
Koordination der eignerpolitischen Geschéfte: WBF gemeinsam mit EFV

Eignervertreter BBL
Liegenschaftsbezogene
Koordination

Logik BBL: Operativ
— Beschaffungspolitik
— Operative Ebene

Bundesamter

Organisatorisch
unselbstandige Verwal-
tungseinheiten

Eignervertreter WBF
Wissenschaftspolitische
Flhrung und Kontrolle

Logik WBF, UVEK etc:
Fiihrung
— Sektorpolitiken

ETH-Bereich

ETH-Bereich: Organi-
satorisch verselbstan-
digte Verwaltungsein-
heit ohne Rechtsper-
sonlichkeit
Institutionen: Rechtlich
verselbstandigte Kor-
perschaften, Anstalten,
Stiftungen

Parlament und Bundesrat

Eignervertreter EFV
Finanzpolitische
Flhrung und Kontrolle

Logik EFV: Kontrolle
— Finanzpolitik

- IKS

— Personalpolitik

— Harmonisierung

SBB/ Post

Spezialgesetzliche Ak-

tiengesellschaft.
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Unterschiedliche Kunden/innen:
Der ETH-Bereich ist weder ein Bundesamt,
noch eine spezialgesetzliche

Aktiengesellschaft.
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Der ETH-Bereich und seine Ubergeordnete Governance

Der Bund als Eigner des ETH-Bereichs

Parlament — Rechtlicher Rahmen: ETH-Gesetz, RVOG, RVOV, VILB
— BFIBotschaft und Zahlungsrahmen
— Strategische Ziele

= _ Jahriiche Finanzierung
D\Ez Bundesrat — Abnahme Berichterstattung
Eignervertreter des Bundes
— Als Eignervertreter gelten: GS-WBF, EFV, SBFI, BBL
Departement(e) — Der ETH-Bereich ist dem WBF zugeordnet
— Vorbereitung und Koordination der eignerpolitischen
Geschéfte WBF gemeinsam mit EFV _J
o 3
o |t S
Mittel 2
ETH-Bereich: 4
Organisatorisch ver- Der ETH-Rat
selbstandigte Verwal- — flhrt und beaufsichtigt den ETH-Bereich und vertritt ihn
tungseinheit ohne ETH-Rat nach aussen
Rechtspersonlichkeit — delegiert Aufgaben, vergibt Mittel und Ubertragt
Kompetenzen
v — erarbeitet die strategische Planung des Bereichs
= einbarung, - !egt Rechensghaft ab gegeniiber dem Bund
g Delegation — ist Bau- und Liegenschaftsorgan des Bundes
2 Mitte
=
(b}
% Institutionen des ETH- Die Institutionen des ETH-Bereichs
§ Bereichs: Rechtlich Institutionen — Sind autonom bzgl. Lehre, Forschung, Dienstleistungen,
verselbstandigte Wissens- und Technologietransfer, Offentlichkeitsarbeit
Kdrperschaften, Anstal- —  Erfillen im Immobilienbereich ihre Aufgaben gemass

ten und Stiftungen Immobilienweisung des ETH-Bereich
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Gemeinsames Steuerungssystem mit unterschiedlichen Logiken

Parlament und Bundesrat

Eignervertreter des Bundes (rats)
Koordination der eignerpolitischen Geschafte: WBF gemeinsam mit EFV

Eignervertreter BBL Eignervertreter WBF Eignervertreter EFV
Liegenschaftsbezogene ~ Wissenschaftspolitische  Finanzpolitische
Koordination Fuhrung und Kontrolle Fuhrung und Kontrolle

Logik BBL: Operativ Logik WBF: Steuerung  Logik EFV: Kontrolle

— Beschaffungspolitik — Wissenschaftspolitik — Finanzpolitik
— Operative Ebene als Eigner des ETH- — IKS
Bereichs — Personalpolitik
— Wissenschaftspolitik — Harmonisierung
als Vorsitz der HSK
ETH-Rat

Institutionen des ETH-Bereichs
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Politische und elektoral geprégte
Logik von Parlament und Bundesrat

Sektor- sowie finanzpolitisch geprégte
Logik von Politik und Verwaltung
ausgerichtet auf die politische Steuerung
und die Oberaufsicht

Bricken-
funktion

Akademisch geprégte Logik des
Wissenschaftssystems
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Logiken von Wissenschaft und Politik: Bricken schlagen!

Aspekte Wissenschaft Staatliches Handeln
Ziele, Motivation, Kultur
Ziele des — Suche nach Wahrheit — Suche nach Lésungen
Systems — Suche nach neuen Fragen — Konzeption von Massnahmen
Motivation der — Suche nach Wahrheit — Suche nach Lésungen
Akteure — Suche nach neuen Fragen — Konzeption von Massnahmen
— Selbstprofilierung mit Blick auf individuelle Karriere als Forscher*in — Selbstprofilierung mit Blick auf individuelle elektorale Interessen der Politiker*in
Diskurskultur ~ — Ausgerichtet auf das Scharfen von Positionen — Ausgerichtet auf das Finden von Konsens
— International — Primar national
— Schnell (Twitter) — Weniger schnell angesichts des Einbezugs vieler Akteure und Betroffenen

Rahmenbedingungen

Thematisches — Zunehmende Spezialisierung — Zunehmende Querschnittfragen
Bezugssystem

Zeitliches Be-  — Langfristig resp. unabhéngig von Zeithorizont fir Grundlagenforschung — Kurz-, mittel- bis langfristig

zugssystem — Kurz- bis mittelfristig flir anwendungsorientierte Forschung

Raumliches — Fragestellungen und Kooperationen: unabhangig von staatlichen Grenzen — Lokal, regional, national, international
Bezugssystem — Finanzierung: primar national, europaisch

Freiheitsgrade — Freiheit, selber Systemgrenzen zu ziehen — Legalitatsprinzip als Systemgrenze

im System — Freiheit, selber Schwerpunkte zu setzen — Demokratische Legitimitat von Entscheiden

— Einheit und Einrdumigkeit der Verwaltung

Ressourcen — Offentliche sowie private Ressourcen — Offentliche Ressourcen
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Unterschiedliche Logiken innerhalb der Eignervertretung

Parlament und Bundesrat

Eignervertreter des Bundes (rats)
Koordination der eignerpolitischen Geschafte: WBF gemeinsam mit EFV

Eignervertreter BBL Eignervertreter WBF Eignervertreter EFV ' Mehrfache R°"'en des _WBF:
Liegenschaftsbezogene ~ Wissenschaftspolitische  Finanzpolitische als Eigner des ETH-Bereichs, bei der Steuerung
Koordination Flihrung und Kontrolle Flihrung und Kontrolle der gesamten Hochschullandschaft Schweiz und

in der Vertretung nach Aussen.
Logik BBL: Operativ Logik WBF: Steuerung  Logik EFV: Kontrolle

— Beschaffungspolitik — Wissenschaftspolitik — Finanzpolitik
— Operative Ebene als Eigner des ETH- — IKS
Bereichs — Personalpolitik
— Wissenschaftspolitik — Harmonisierung

als Vorsitz der HSK

ETH-Rat

Institutionen des ETH-Bereichs
econcept
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Ubersetzungsleistungen in mehreren Sprachen

Parlament = Parlament und Offentlichkeit
— politische und elektorale Ziele und
Eignervertreter des Bundes (rats) Bedingtheiten
Koordination der eignerpoliischen Geschéfte: WBF gemeinsam mit EFV
Ejgnervertreter BBL Eignervertreter WBF E?gnerveftreter EFV " E|g nervertretu ng — SDGZifiSChe
e s Hoem o || Fomat el Aufgaben und Fachkompetenzen,
Legalitatsprinzip sowie Einheit der
:\//Ic?rgla\ben l g:lsbrj;érigglri:;he Verwaltung
te — Wissenschaftspolitik als Eigner des
ETH-Bereichs und gleichzeitig als
ETH-Rat zentraler Akteur der Hochschul-
landschaft Schweiz
Sever — Finanzpolitik und Finanzkontrolle
einbarung, — Bauten und Logistik im offentlichen
i Bereich

" |nstitutionen — akademische und
Institutionen wissenschaftliche Interessen mit
globaler Perspektive
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Umfassender Steuerungs- und Controllingkreislauf

Koordination von vierjahrigem Steuerungs-
und jahrlichem Controllingkreislauf

Externe
Expert/innen
Zwischenevaluation Erhsermiche

Stellungnahme des ETH-Rats
zu den Empfehlungen der
Expertenkommission

N -

{_) ETH-RAT

GESCHAFTSBERICHT
DES ETH-RATS
UBER DEN
ETH-BEREICE:

Seite 5 ETH-Rat & ETH-Bereich - Uberblick
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16.025

Q) I
e mnsehimygd oo
Botschaft o bstomgorabesld
zur Férderung von B
Innovation in den Jal
vom 24. Februar 2016 -
Schweizer Roadmap " : ETH BOARD
fir Forschungsinfrastrukturq ~
Schwaizerische Eidgenossenschaft FI-Plan
Confédération suisse B h
Confederazione Swizzers
Confederaziun svizra
d Krite

Strategische Ziele des Bundesrates
fiir den ETH-Bereich fiir die Jahre 2017-2020

vom 5. April 2017

DES ETH-RATS
FUR DEN
ETH-BEREICH
2020

@

el

“BUDGETBERICHT /

Parlament,

Bundesrat

BFI-Politik, strategische
Ziele, Controlling

ETH-Rat und

Institutionen
Zielvereinbarungen
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Herausforderungen guter Indikatoren im Wissenschaftsbereich

= Indikatoren der Leistungsutberprifung sollten
_ SMART sein — also spezifisch, messbar,
Herausforderungen von Indikatoren: . .. .

und nicht alles was wichtig ist, ist messbar! — Wissenschaftliche Exzellenz und ihre Wirkungen
lassen sich nicht in kurzfristige Indikatoren fassen.

— Die unterschiedlichen Aufgaben der Institutionen
des ETH-Bereichs behindern Quervergleiche.

— Indikatoren erlauben aber im Langsvergleich
Hinweise zur Performance der Institutionen.

= Die strategischen Ziele des Bundesrats 21/24
nutzen die Begriffe der Erwartung und der
Berlicksichtigung; dies ist adaquat.
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Herausforderungen unterschiedlicher Logiken und Interessen

= Steuerung auf der strategischen Ebene
— Wie kdnnen Strategien des ETH-Bereichs den spezifischen Situationen der Institutionen in
gerecht werden und gleichzeitig dem Eigner ein Gesamtperspektive liefern?

= Bewirtschaftung von Reserven
— Was sind freie, was sind gebundene Reserven im Wissenschaftsbereich? Wie kbnnen sie
am besten zugunsten der Wissenschaft genutzt werden?

= Tresorerievereinbarung
— Wie hoch kann der Anteil Drittmittel sein, den ETH-Institutionen frei anlegen kénnen?
Konnte dieser Ansatz ersetzt werden durch einen gesamthaften value at risk-approach?

= Personalregelungen
— Harmonisierungsbedarfe zwischen Reglementen des Bundes und des ETH-Bereichs?

= Zwischen EFV und ETH-Bereich wirken unterschiedliche Logiken.
= Zwischen WBF und ETH-Bereich kdnnen unterschiedliche Interessen wirken.
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BFI-Prozess als Hauptprozess zwischen Bund und ETH-Bereich

Chancen und Herausforderungen von
Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt Gesellschaftliche Bedarfe
Die politische Forderung nach Ausrichtung
der Wissenschaft auf gesellschaftliche
Bedarfe nimmt zu.
Strategische Planung ETH-Bereich

— Qualitatsziele fur den ETH-Bereich
— Thematische Schwerpunkte fir die Forderperiode
— Systemische Schwerpunkte fur die Forderperiode
— Anfrage zu rechtiichen Rahmenbedingungen
— Anfrage zu finanziellen Beitragen
— Anfrage zu organisatorische Rahmenbedingungen

Ziele gemass
Bundesverfassung, HFKG, ETH-G
Maglichkeiten gemass Finanzplanung Bund

Bedarfe gemass
Standortbesimmung ETH-Bereich
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BFI-Prozess: Komplexitat mit langfristigen Lernprozessen

Vernehmlassungsverfahren
Die neu vorgesehene Vernehmlassung der
BFI-Botschaft macht den Prozess noch dichter.
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BFI-Periode W

BFI-Periode X

BFI-Periode Y

X-3

X-2

X-1

Y-4

Y-3

Y-2

Y-1

Z-4

Z-3

Z-2| | Z1

Umsetzung BFI W

?

Umsetzung BFI X

Umsetzung BFI'Y

f i iﬂ StrategiécheZielé : ﬂ Strategische Ziele ! E
o - J A - J -
m I I | I |
5 NE ) ]
72 : ! ! T HETIETE) 1 T . Vemehmlassung
. o T Ty T
— | | 1 |
= : : : : : : i :
N
Langfristige K \
Lernprozesse - o
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Inhaltliche, organisatorische und prozedurale Komplexitat

Organisatorische Komplexitat

Parlament und Bundesrat

~—

Eignervertreter des Bundes (rats)
Koordination der eignerpolitischen Geschéfte: WBF gemeinsam mit EFV

Eignervertreter BBL Eignervertreter WBF Eignervertreter EFV
Liegenschaftsbezogene  Wissenschaftspoliische  Finanzpolitische
Koordination Fiihrung und Kontrolle Fiihrung und Kontrolle

Logik BBL: Operativ

Logik WBF: Steuerung

Logik EFV: Kontrolle

— Beschaffungspolitik — Wissenschaftspolitik — Finanzpolitik
— Operative Ebene als Eigner des ETH- — IKS
Bereichs — Personalpolitik
— Wissenschaftspolitik — Harmonisierung
als Vorsitz der HSK
Chancen und Herausforderungen von ETHRat | BFPeriode W | | BF+Periode X |
-Ra

Gesellschatt, Wirtschatt und Umwelt

Institutionen des ETH-Bereichs

Umsetzung BFI W

Umsetzung BFI X Umsetzung BFI'Y
' ' 1 1

Strategische Planung ETH-Bereich | | + | | I i i
— Qualititsziele fur den ETH-Bereich ! ! Strategische Ziele ! Strategische Ziele |
— Thematische Schwerpunkte fiir die Férderperiode : : i i : i i :
— Systemische Schwerpunkte fir die Férderperiode o i H i i i i i '
— Antrége zu rechtichen Rahmenbedingungen ] ' ; ! ! ' ' .
— Antrége zu finanziellen Beiragen T ! T ! ! ! T ! ! }
— Antrage zu organisatorische Rahmenbedingungen 7 i i Vemehmlassung | ' Vemehmlassung
. P LT AR
T i i " i i " ) i
Ziele gemass - ' ' ' ! ! : : :
Bedarfe geméss — \
 Bundesverfassung, HFKG, ETH-G Sendorbosimmns T Bereidh gietige | S~— -
Mdglichkeiten geméss Finanzplanung Bund Lernprozesse

Inhaltliche Komplexitat
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Prozedurale Komplexitat
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Positive Bilanz der EFK — aber Schonwetterlosung?

T Die EFK zieht ein positives Fazit, sieht aber Optimierungs- und
Entwicklungspotenzial

Das Prafergebnis zeigt, dass der ETH-Rat Kemaufgaben wie Strategiearbeit und Wahlgeschafte
erfolgreich bearbeitet. Dies hdngt sicherlich auch mit der akiuellen Zusammensetzung des ETH-
Rats zusammen, welche gemass erhaltenen Auskinften ideal ist. Zudem sei das System  Flhrung
des ETH-Bereichs® eingespielt und austarier.

Einschatzung des EFK-Audit 2015

Die EFK stellt, zurickkommend auf die wenig konkret formulierien Kompetenzen des Rates im

Rahmen seiner generellen Aufsicht, Handlungsbedarf fest. Das System .Fihrung des ETH- zur Wirksamkeit der strategischen Flhrung
Bereichs® muss fir kritische Zeiten (personell weniger harmonische Besetzung des Rates, massive und der Aufsicht des ETH-Bereichs
Einschrinkungen in der Mittelzuteilung etc.) gefestigi werden. Eine bessere Kohdrenz zwischen dUI'Ch den ETH- Rat

der generellen Aufsicht und der im Immobilienbereich ist notwendig.
Dies wird aber nicht ohne Anpassungen beim Eigner und den Institutionen maglich sein.

Fir die EFK muss als Femgziel ein komplett eigenstandiger ETH-Bereich, der mit dem Bund
lediglich durch die strategischen Ziele und die global zugeteilten Mittel verbunden ist, angestrebt
werden. Innerhalb des Bereiches sollten rein administrative Aufgaben zusammengefasst und
vereinheitlicht werden. Die EFK ist der Uberzeugung, dass eine solche Massnahme die Freiheit
von Lehre und Forschung nicht einschrankt.
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Governance iIst kein Selbstzweck!

= Ziel der Governance sind optimale
Rahmenbedingungen, sodass

— der ETH-Bereich exzellente Wissenschaft
zugunsten der Menschheit erbringen kann

— und der Eigner die Sicherheit hat, dass
seine Investitionen in die Wissenschaft
verantwortungsbewusst genutzt werden.

" Dazu braucht es,
— Autonomie der akademischen Institutionen,

— Rechenschaftsablage bzgl. der Verwendung
Offentlicher und privater Mittel,

— Offenheit gegentber dem Ausland.
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Fazit: Governance ist ein kontinuierliches Optimierungsthemal!

r Ty
{3 ETH-RAT

Gemeinsame Steuerung in labiler Balance als
hohere Kunst des politischen Handwerks!
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